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Systematik der rechtlichen Grundlagen der GASP

Primärrecht

- GASP integraler Bestandteil der EU
=> alle Regeln des EU-Rechts gelten, sofern keine GASP-spezifischen

Sonderregeln
- z.B. Regeln über die Organe der EU (Art. 13-19 EUV)
- z.B. verstärkte Zusammenarbeit: Art. 20 EUV, 326-334 AEUV.
- z.B. Regeln über das Auswärtige Handeln der EU Art. 205-222

AEUV

- Sonderregeln v.a. in Titel V des EUV (Art. 21-46 EUV): Struktur: 7 Kategorien

(1) Ziele und Grundsätze (Werte): Art. 21

(2) Definition der GASP und Abgrenzung zu anderen Zuständigkeiten
der EU: Art. 24, 40

(3) Kompetenzen der Institutionen: Art. 22; 26-27; 33; 36; 38;

 Europäischer Rat: Art. 22, 26 Abs. 1 EUV

 Rat: Art. 26 Abs. 2 EUV
zentrales Entscheidungsorgan
 PSK als Vorbereitungsgremium: Art. 38 EUV

 Hoher Vertreter der Union für die Außen- und Sicherheitspolitik
(„europäischer Außenminister“): Art. 27 EUV
zentrales Organ für Vorbereitung und Durchführung der GASP
 Europäischer Auswärtiger Dienst: Art. 27 Abs. 3 EUV
 Sonderbeauftragte: Art. 33 EUV

 (Kommission): nur noch inzidenter erwähnt; Handeln im Be-
reich der GASP nur in Zusammenarbeit mit/über den Hohen Ver-
treter (Doppelhut!):
- gemeinsame Vorschläge: Art. 22 Abs. 2 EUV
- Unterstützung bei der Ratsbefassung: Art. 30 Abs. 1 EUV

 Europäisches Parlament: Art. 36 EUV
Anhörung, Unterrichtung, Anfragen/Empfehlungen

(4) Verfahren: Art. 25; 28-32; 37 EUV (<> Instrumente, die vorausgesetzt
werden und daher im EUV nicht geregelt sind!)
Übersicht: Art. 25 EUV
 Allgemeine Leitlinien: Art. 25 Buchst. a) EUV
 Beschlüsse über Aktionen: Art. 28 EUV
 Beschlüsse über Standpunkte: Art. 29 EUV
 Unterrichtung/Abstimmung: Art. 32 EUV
 Übereinkünfte im Rahmen der GASP: Art. 37 EUV, Verfahren in

Art. 218 AEUV.

 Beschlussfassungsverfahren, v.a. Mehrheit: Art. 31 EUV
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(5) Außenvertretung der Union: Art. 15 Abs. 6, 27 Abs. 2, 34-35 EUV
 Präsident des Europäischen Rates: auf seiner Ebene; d.h. bei

Staats- und Regierungschefs (Art. 15 Abs. 6 EUV)
 Hoher Vertreter - Regelvertreter: Art. 27 Abs. 2 EUV
 Sonderregeln für Internationale Organisationen: Art. 34 EUV
 Zusammenarbeit der Auslandsvertretungen: Art. 35 EUV; siehe

auch Art. 220-221 AEUV

(6) Finanzierung – GASP-spezifische Sonderregeln: Art. 41 EUV

(7) Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP): Art. 42-46 EUV

Hinweis: Sonderregeln betreffend die GASP in diversen allgemeinen Regelungen
des Unionsrechts, z.B. bei der Verstärkten Zusammenarbeit (Art. 329 Abs. 2 AEUV,
Art. 331 Abs. 2 AEUV).

Sekundärrecht

Ratsbeschlüsse zur organisatorischen Ausgestaltung der GASP (einschl. GSVP).

- z.B. Beschluss über den Europäischen Auswärtigen Dienst: Art. 27 Abs. 3
Satz 3 EUV

- z.B. ATHENA-Finanzierungsmechanismus für die GSVP


